








FORMALIZACION

IEc Informe Econémico de la Construccion N° 50

Sin resolver la crisis politica, la construccién caera en 2022

Figura 2. CONDICIONES PECULIARES DEL TRABAJO EN CONSTRUCCION SUSTENTA LA NECESIDAD
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Fuente: www.carreteras-pa.com

Como consecuencia de esta resolucion del Tribunal Cons-
titucional que dio término a la controversia surgida entre la
FTCCP y CAPECO respecto a la pertinencia de la negocia-
cion colectiva por rama de actividad en el sector construc-
cion, ambos gremios comenzaron a cultivar una relacion
basada en el dialogo abierto y productivo, que con el tiempo
ha trascendido el ambito laboral y ha permitido abordar, de
manera conjunta, una agenda para la modernizacién de la
actividad constructora que incluye propuestas para atender
la grave disfuncionalidad de nuestras ciudades, el alto déficit

I1. El valor del didlogo abierto y productivo

El 10 de octubre del 2003, se publicé la Resolucion Directoral
N° 90-2003-DRTPEL-DPSC que dispuso la solucién definiti-
va al pliego de negociacion colectiva presentado por la FTC-
CP para el periodo que va del 1° de junio del 2003 al 31 de
mayo del 2004. Entre los considerandos de esta resolucion
se dejo constancia de la inasistencia de los representantes

de infraestructura, las consecuencias de la ocupacion irregu-
lar del suelo y la produccion informal de viviendas, la incapa-
cidad del Estado para proveer bienes y servicios basicos de
calidad y la inexistencia de mecanismos eficientes y transpa-
rentes para facilitar la colaboracion entre actores publicos y
privados. Igualmente, se ha logrado consensuar una estra-
tegia integral para promover la formalizacion laboral, el for-
talecimiento de la representacion sindical, la reduccion de la
violencia en obras y la mejora continua de competencias de
empresas, profesionales y trabajadores de la construccion.

de CAPECO a la reunion convocada por el Ministerio de Tra-
bajo para discutir el pliego, asi como de la decision de la
FTCCP de “ejercer el derecho de huelga como mecanismo
para lograr la solucién de su petitorio contenido en el proyec-
to de convencion colectiva”, por lo que “habiéndose cumplido
con todas las etapas previstas para el procedimiento de ne-
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gociacion colectiva, sin que las partes hubieren establecido
un acuerdo que le ponga fin”, la autoridad del trabajo dio por
solucionado el pliego de reclamos mediante esta resolucion.

Esta fue la Unica oportunidad en que la FTCCP y CAPECO
no pudieron ponerse de acuerdo para discutir y suscribir un
pacto colectivo, por lo que fue necesaria la intervencion del
Ministerio de Trabajo. En efecto, el 09 de setiembre del 2004,
se firma el Acta Final de Negociacion Colectiva Acumulada
de Construccion en Trato Directo, que regia a partir del 1° de
junio del 2004 y hasta el 31 de mayo del 2005. Desde ese
dia y hasta hoy, todos los pliegos han sido suscritos en trato
directo entre la FTCPP y CAPECO, sin participacion de la
autoridad del trabajo y sin un dia de huelga.

En estos dieciocho afios, esta apuesta por el didlogo se ha
permitido alcanzar mejoras sustantivas en las condiciones
de vida de los trabajadores de construccién: sus remunera-
ciones se han incrementado en 111%, un 30% por encima
de la inflacién (Figura 3), lo que ha significado un aumento
real y creciente de su capacidad adquisitiva. En la actuali-
dad, la retribucién de un pedn de construccion es 135% mas
alta que la remuneracion minima vital y 37% mayor que el
ingreso promedio nacional. De otro lado, el hecho de que
no haya habido paralizaciones por reclamos laborales des-
de el afio 2003, ha contribuido sensiblemente a promover la
paz laboral en un sector como el de la construccién afectado
desde hace varios afios por las acciones delincuenciales de
seudo-sindicatos y traficantes de tierras.

Aprovechando este espiritu de consenso y conscientes de
su responsabilidad con el desarrollo del pais, ambas enti-
dades han venido promoviendo conjuntamente iniciativas
legislativas, normativas y administrativas relativas a la vi-
vienda, la construccion y el desarrollo territorial y buscado
una posicién de consenso respecto a las politicas publicas
emprendidas por los diferentes niveles de gobierno en es-
tas materias. Desde el afio 2015, la FTCCP y CAPECO han
logrado articular diferentes propuestas como las del Plan
Nacional de Vivienda, Desarrollo Urbano e Infraestructura
2016 - 2021; el Plan del sector construccién para los pri-
meros cien dias del gobierno nacional 2016; una Propuesta
para la modernizacion de las ciudades peruanas y la trans-
formacion del territorio nacional, que buscaba adoptar una
estrategia nacional para la atenciéon de desastres natura-
les, presentada luego del Fendmeno de El Nifio Costero en
el 2017; un una Estrategia Integral contra la Violencia en
Obras de Construccion en el 2018; asi como un Plan para
la Reactivaciéon del sector construccion en el 2020, como
respuesta a la pandemia del COVID-19. Igualmente, am-
bas entidades han alcanzado posiciones conjuntas a los
poderes publicos respecto a la necesidad de una Politica
Integral de Subsidios Habitacionales y Urbanos; del per-
feccionamiento de la Ley de Regulaciéon de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones; de promover la construccién
formal como una respuesta eficiente al trafico de tierras; vy,
a raiz de los graves casos de corrupcion que se descubrie-
ron en el sector construcciéon en el 2016 y el 2018, propu-
sieron la suscripcién de un Pacto por la Etica en la Actividad

Figura 3. COMPARACION ENTRE LA REMUNERACION DE TRABAJADORES DE CONSTRUCCION CIVIL
Y LA INFLACION (Base: 2003 = 100)
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Fuente: INEI — indices Unificados de Construccion — indice de Precios al Consumidor en Lima Metropolitana
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Constructora, que involucrase a los sectores publico y privado, y
establezca principios, compromisos y acciones destinados a pro-
veer una construccion mas segura, mas competitiva, mas trans-
parente y mejor orientada hacia la busqueda del bien comun.

A raiz del grave impasse institucional producido durante la
campafa para las elecciones presidenciales del afio 2021,

CAPECO y la FTCCP suscribieron una serie de pronuncia-
mientos publicos (Figura 4) con la finalidad de promover
el didlogo entre los poderes publicos, asi como una agen-
da de reformas para fortalecer la institucionalidad demo-
cratica y, muy especificamente, para modernizar el sector
construccion.

Figura 4. PRONUNCIAMIENTOS PUBLICOS CONJUNTOS DE FTCCP Y CAPECO SOBRE LA COYUNTURA POLITICA
DURANTE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 2021

e
CAPECO

POR EL RESPETO A LA
INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA
Y A LA VOLUNTAD POPULAR

LaF & = o Cor Gl il Pt (FTCCF] i Clrrs Pruana ce
i PCAREDD) ke iy Coladiar i, b roncesid s g ous el NS rresoks
8 DOBBNVBGONES @ EMDUrakoreEs DISSSImBomE . (05 WMEght B by Y D400 Imparmaided. o
maner g b prcamecdn de guen ooguek b Presdencs de L Bepilcs en el sgueis
gy, G O3h ki begil adeed rbguenidE ¢ Sugssiernad aal ol chna S0 PoditumBoe
G HC ) T i e

Agimisran, gimCE 3 08 S8 CRNGGBOE U0 PAFIORAN BN 1B BEpURC VUSER B CORSTRET B RS
i dchusr Goa = para dabvaguisdin L mbfuaonaidsd
o b e B 19 e OO LB Coeroldar e ok O @t

La FICCF y CAPECD homos dacs mussras ie qua s $p ¥ P

PRGN T S el o S o o resutedon v cor s Llevamon deciele pon
e el e reegocascdn coleclnm o e, e balo dovclo v do manors pefan § e
WETEY U SO DTN DA I MESTINICH (el SO COMHTUCCEN W L BTonmis el pa .

En seia diicl copirdea. aehos QRemins GRS FUsskd VoL do Wvialeoer
nEiucicamiied Semocribon i I feceiidad de FRIQELar kol niullicdcn Slecicriled Ln wez gue ol

il
CAPECO
AGENDA CONSENSUADA PARA CONSTRUIR UN PERU MEJOR

ol e L e e e e s, il

F‘thh“ﬁum CARECD,

0 o Fredsajaciores § B kn - ey o,
]

e coreirecion. e s i, B g & ka dou

PRSP [
poencas, @ M
0 D o B e
[rierrar m we ke e e e el e
2.0 0 e o e 8 AT b by e
o e o L el ey waierssy

L e weiete rosaads p o OORADRTE ba e ey g sy
e, s v ke, greve el el de xitn - vy
chortmtien. WA GSAok e ineesivchan. e reemeci i
m-m*—dumrhmﬂb—du pum—

el @ ToRgeodel G I-m-lnmr-\nl e

s decos de calkded p i - S o e

A | B i S DR ST
v i,y ek i e b
Doy Punion vivsi W, b (TOCF y CAPDDD e vl g sige o demsarmlic fevsiiorial, b vesmeks 7 0 D0RSiPLE0,
R prepleein sl I GOl 3 BSOS POy i A FORCTIRCRS 7 QDR e iow e

CACH B D008 K08 peraon Y hen resafiedn ol jeapel i Pes e resn] sl ageia el e e

el S0 ST M O e orste n o kg e 1 Pkt p ot B Py e OO I O P,
- e, LT
A s mMﬁhu‘v—-w‘-‘wr—H—ﬂ

-ilhlupﬂ--l-m-mq-il L] L i @ pompe—"
Rapatics por A pRENTOS OFON WACH. R e -m-mw--“umpu
S S S — st spiming

o ek i e o el o T Lachar chemen ched OOW0- %4 i

JHE hays cebric an Qe inslancin & b anadons o W ganador de s sleoones

QLTSN DOSRSPETION B I PabDaSiind OF Qust & DODETY Gud B8 FMTaael & I8 58 U impulse
hmMrJvMilrmﬁhp-.‘tn-hﬂ s sdarcitn da lon Aificily de
T i, ' b i Tt ] et w1 okl et il Sorupaie s
et DT ol PR L DM P00 @ L ibeariad e eraprees b prospescdedl perecis i wl e Lol
o by bpdna aciorey. S parlruncin el

La FIOCF y CAFE G olvecemon namsin soioas sspanancia oa abapd congnle, &l como s

ByEnE v b SrOpuEES i Do SRS ¥ SOnEd, B A oMk & qu o
P N s g, 4 Unscdd. omsanen y concla o, En ol Blern rpaiio del gobosn.

[ e e L
WiigCnh it b et b s 1ty Wl
e du vleris de sversds. oy e ol
Argpis 8 W oS 4 RS SRR

Ll l‘m*ﬂ‘_*hﬂ'hh

m@dﬁuumumumm
el §prabala wrn berdein e ok s i rsee e
s . whon naprien. s Fask ahors 9 sk g
R0 TRMICT 34 A YBOH B ETCE
Crorurin womi wpirily ofom. lp FICTF y CAPRCTS hare dewsomintly
o v . § ooresden § ddiogo ¢ 8 oo g ek
DO M hmﬂ- A
e ¥
e -H-r-n-u- e
R Ty e e i Seenedn How
e T e ————
e - —
L T

rabagadoren § @ TreLAnos rwpean l mmcruoriss 3 us e Mend

Lima, 1 da jareo de HE1

Luis Villanuevs Cartujsl
Secretang CGanaml FIGCR

Jorge Zapats Rics
Proscients CASELD

i Faprairs Une agerds oo s Getn lerveos 8
corwings un Par ey

[ T T "]

Fuente: Diario La Republica

CAPECO y la FTCCP también han desarrollado una estrate-
gia comun de gestion en los 6rganos de direccion de entida-
des publicas como el Servicio Nacional de Capacitacion para
la Industria de la Construccion — CAPECO o el Comité Na-
cional de Administracion del Fondo para la Construccion de
Viviendas y Centros Recreacionales para los Trabajadores
en Construccion Civil del Peri — CONAFOVICER. Igualmen-
te, han trabajado posiciones conjuntas como miembros de
instancias y grupos de trabajo, como la Comision Consultiva

de Vivienda y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Cons-
truccion y Saneamiento (Figura 5); la Comision Multisecto-
rial de naturaleza permanente coordinacion y seguimiento
de las acciones de prevencion y sancion de la violencia en
la actividad de construccion civil del Ministerio del Interior;
el Consejo Nacional del Trabajo; o el Consejo Permanente
para la Vivienda, la Construccion y el Territorio en el que par-
ticiparon también el Colegio de Arquitectos del Peru — CAP y
el Colegio de Ingenieros del Peru — CIP.
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Figura 5. INSTALACION DE LA COMISION CONSULTIVA DE VIVIENDA Y URBANISMO
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA — 2017

Fuente: Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Pert

En esa misma linea de trabajo conjunto, la FTCCP, el CONA-
FOVICER y CAPECO suscribieron en octubre de 2018 un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional con la finalidad
de promover a formalidad y la competitividad de trabajado-
res y empresas de construccion civil (Figura 6), a través
de la realizacién y profundizacion de iniciativas de difusion,
formacion, sensibilizacién, investigacion, capacitacion y mo-
dernizacion normativa y legal, dirigidas a promover el empleo
formal en la actividad constructora, la mejora de la compe-
titividad de trabajadores y empresas de la construccion asi
como el cumplimiento de las obligaciones laborales, sociales
asi como de seguridad y salud ocupacional en beneficio de
los trabajadores de construccion civil. Finalmente, los objeti-
vos especificos que se persiguen con este convenio son los
siguientes:

a) Formular propuestas legislativas, normativas y adminis-
trativas que promuevan el cumplimiento de las obligacio-
nes laborales y las normas de seguridad y salud ocupa-
cional, tanto por entidades publicas como por empresas
privadas

b) Efectuar campafnas conjuntas para promover y facilitar a
las entidades publicas y empresas privadas, el cumpli-
miento de las obligaciones laborales y sociales, asi como
las normas de seguridad y salud ocupacional en el sector
construccion.

c) Promover la realizacion de proyectos de investigacion y de-
sarrollo dirigidos a promover la competitividad y la producti-
vidad de trabajadores y empresas del sector construccion.

d) Impulsar la realizaciéon de programas de capacitacion,
formacion técnica y certificacion de competencias en be-
neficio de los trabajadores de construccion civil afiliados
a CONAFOVICER.

e) Colaborar en la identificacion, y de ser el caso, en el de-
sarrollo de proyectos conjuntos de responsabilidad social,
dirigidos a mejorar las condiciones de vida y oportunida-
des de desarrollo de los trabajadores de construccion ci-
vil afiliados a CONAFOVICER.

f) Desarrollar campafas conjuntas de promocién de la for-
malidad laborar entre actores publicos y privados, y en la
sociedad en general.

Desde la suscripcion de este Convenio, las tres entidades
han venido efectuando un conjunto de actividades dirigidas
a promover la formalizacion del empleo en la construccion,
siendo sus principales propésitos: (a) promover el cumpli-
miento en el pago de las remuneraciones de los trabajadores
de construccion civil que son acordadas en los pactos colec-
tivos acordados por la FTCCP y CAPECO vy ratificadas por la
autoridad del trabajo; (b) impulsar el proceso de certificacion
de competencias de los trabajadores; (c) optimizar el proce-
so de implementacién del Registro Nacional de Trabajadores
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Figura 6. SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE COOPERACION ENTRE FTCCP, CAPECO Y CONAFOVICER
PARA PROMOVER LA FORMALIDAD EN LA CONSTRUCCION 2018

SITUACION Y PERSPECTIVA
DEL SECTOR CONSTRUCCION

TEMA Y-EXPOSITORES:

SITUACION ¥ PERSPECTIVA
DEL SECTOR CONSTRUCCION

FORMALIZACION LABORAL
| DEL SECTOR CONSTRUCCION

Fuente: CONAFOVICER

de Construccion Civil — RETCC y del Registro Nacional de
Obras de Construccion Civil — RENOCC; (d) fomentar la in-
novacion y la investigacion en la actividad constructora para
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favorecer la competitividad de trabajadores, la optimizacion
de la gestion en obras y la difusion de tecnologias y procesos
constructivos sostenibles.

II1. La informalidad laboral en construccion

De acuerdo a la informacion que publica regularmente el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, en el
2020 se generaron 937 mil 600 puestos de trabajo en el sec-
tor construccion, lo cual implicé una disminucion de 11% en
comparacioén con el afio previo, proporcion ligeramente infe-
rior al 13% de caida en el empleo que experimentd el con-
junto de actividades econdmicas del pais en el primer afio
de la pandemia del COVID, lo que significo la pérdida de 2
millones doscientos mil empleos, 51% de los cuales corres-
pondieron a Lima Metropolitana. En el sector construccion,
la contraccion del empleo en el 2020 se dio después de 2
afios consecutivos de crecimiento (Figura 7). Pero el re-

troceso de empleo del sector fue de 27.0% en la capital de
la Republica mientras que en el resto del pais fue de solo
2.6%, lo que significa que de los 117 mil empleos perdidos
en el 2020 en construccién, 99 mil se encontraban en Lima
Metropolitana.

Antes del inicio de la pandemia del COVID-19, se estimaba
que alrededor del 70% de los empleos en el sector construc-
cién eran informales, lo que quiere decir que los trabajadores
no perciben las remuneraciones establecidas a través de los
pactos colectivos y que se encuentran en riesgo de sufrir ac-
cidentes porque en este tipo de obras no se cumple la norma-
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Figura 7. POBLACION EMPLEADA DEL SECTOR CONSTRUCCION A NIVEL NACIONAL 2016 — 2020
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tiva de seguridad y salud que, en el caso de la construccion,
son muy exigentes. Paraddjicamente, una parte de estos tra-
bajadores informales laboran en proyectos desarrollados por
entidades estatales, especialmente gobiernos regionales y
locales, que se ejecutan a través de las modalidades de con-
tratacion de ejecutores privados o de administracién directa.

En el caso de la administracion directa, los trabajadores de
construccion civil son contratados como “obreros municipa-
les” o denominaciones similares a pesar de que las tareas
que desempefan estos trabajadores corresponden a la
actividad de construccion civil. Esta modalidad ademas es
muy vulnerable a casos de corrupcién o baja calidad en las
obras, debido a la falta de cuadros técnicos en los 6érganos
ejecutores, a la excesiva discrecionalidad de que disponen
éstos ultimos para tomar decisiones y a la ausencia de me-
canismos independientes de seguimiento y supervision de
obras (Figura 8). Cuando se trata de terceros ejecutores,
las partidas de mano de obra incluidas en los presupuestos
base que sirven para el proceso de contratacion, no siempre
consideran las remuneraciones ni las demas condiciones la-
borales de los trabajadores de construccion civil pactadas en
la negociacion colectiva por rama.

En ambos tipos de contratacion, ademas de perjudicar a los
trabajadores con menores prestaciones salariales y mayores

Interior del pais

2019 2020

Total nacional

riesgos, también se afecta la calidad de las obras, porque los
operarios menos calificados los mas propuestos a trabajar en
estas condiciones. De otro lado, cuando las entidades publi-
cas contratan a ejecutores privados de obras, se discrimina
a aquellas empresas que no estan dispuestas a incumplir las

Figura 8. ADMINISTRACION DIRECTA PRESENTA
DEBILIDADES QUE AUMENTAN EL RIESGO
DE CORRUPCION E INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES LABORALES
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obligaciones laborales propias del régimen de construccion
civil, restringiendo la competencia y propiciando la participa-
cién de empresas menos confiables.

Para encarar adecuadamente esta problematica, la FTCCP,
CAPECO y CONFOVICER consideran indispensable que
las instancias rectoras y supervisoras del Estado que inter-
vienen en los procesos de contratacion vigilen que las enti-
dades publicas contratantes cumplan con las obligaciones
laborales que el propio Estado respalda. Con tal proposito,
se proponen las siguientes medidas:

a) Que el Ministerio de Economia disponga que en los pre-
supuestos para la contratacion publica de obras y en
aquellas ejecutadas bajo administracion directa, se in-

Figura 9. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A GOBIERNOS SUBNACIONALES PARA EJECUTAR
OBRAS CARECEN DE SUFICIENTES MECANISMOS
DE CONTROL
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cluya obligatoriamente los costos de mano de obra que
reflejen las remuneraciones y demas prestaciones labo-
rales establecidas en los pactos de negociacion colectiva
del régimen de construccion civil. Ello implica la modifica-
cion del Reglamento de Contrataciones del Estado.

b) Que las entidades del gobierno central que cuenten con
programas de inversion que son ejecutados por gobiernos
sub-nacionales mediante transferencia de recursos, inclu-
yan en sus Reglamentos Operativos y en los convenios de
ejecucion, la obligacion de que los presupuestos de obra in-
cluyan las remuneraciones y demas prestaciones laborales
del régimen de construccion civil y que, en sus labores de
supervision de los procesos de contratacion y de ejecucion
de obras, se incluya una verificacion del cumplimiento de
estos requisitos. Se trata de programas de inversion que
tienen altos presupuestos (Figura 9) y en los que los me-
canismos de control no son lo suficientemente estrictos.

¢) Que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Es-
tado (OSCE), en sus directivas y manuales se incluya
esta obligaciéon y que en sus acciones de supervision de
procesos de contratacion se disponga la verificacion del
cumplimiento de esta obligacién, asi como la sancién a
quienes infrinjan esta disposicion.

d) Que la Contraloria General de la Republica disponga que
en sus examenes especiales y acciones de control concu-
rrente de obras se verifique el cumplimiento de esta obli-
gacion y disponga la sancién en caso de incumplimiento.

e) Que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Labo-
ral (SUNAFIL), en sus acciones de control a contratistas
privados y a entidades publicas, la verificacion y eventual
sancion del cumplimiento de estas obligaciones.

f) Que se establezcan una mejor regulacion del empleo de
la figura de la ejecucion de obras por administracion di-
recta, estableciendo con precision las condiciones que
deben cumplir las entidades ejecutoras y los proyectos
para que se pueda recurrir a esta modalidad, asi como
los mecanismos de control que deben implementarse
para garantizar una correcta ejecucion.

IV. La certificacion de competencias y los registros

A través de la certificacion de competencias laborales, los
trabajadores de construccion pueden evidenciar los conoci-
mientos, habilidades y capacidades laborales que han ad-
quirido con la experiencia. CAPECO, a través de su Instituto
Superior Tecnoloégico, y CONAFOVICER ofrecen estas cer-

tificaciones, combinando evaluaciones tedricas y en el lugar
de trabajo.

A través de esta certificacion, los trabajadores pueden en-
contrar mejores oportunidades de empleo e incrementar sus
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ingresos, pero también favorece a las empresas porque les
permite ofrecer un servicio mas eficiente, beneficiando de
esta manera a las entidades contratantes y a la comunidad
que contaran con infraestructuras y edificaciones de mejor
calidad. La certificacion es también parte de un proceso con-
tinuo de formacion, facilitando la vigencia del trabajador en
un ambito laboral como el de la construccion, caracterizado
por la alta estacionalidad del empleo, la gran variedad de
procesos constructivos y de tipos de obras, asi como por una
creciente relevancia de la innovacion tecnolégica y de las
exigencias ambientales, de seguridad y de salud.

Para la preparacion de los instrumentos de evaluacion de
competencias laborales es necesario contar con perfiles ocu-
pacionales basados en dichas competencias, los que per-
miten obtener evidencias sobre el manejo de informacién y
desempefio del trabajador sujeto a evaluacion. A la fecha,
en el sector de la construccion se han aprobado 20 perfiles
ocupacionales en tres divisiones: construcciéon de edificios,
obras de ingenieria civil y actividades especializadas de
construccion (Figura 10).

Las certificaciones que los trabajadores van obteniendo
permiten actualizar sus perfiles en el Registro Nacional de
Trabajadores de Construccion Civil - RETCC, en el que obli-
gatoriamente deben estar inscritos quienes desean laborar
en la actividad de construccion civil en el ambito nacional.
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N°
009-2016-TR que aprueba el Reglamento del RETCC, con
este instrumento se busca “contar con una base de datos
confiable de los trabajadores dedicados a la actividad de la
construccion civil; facilitando su acceso a servicios de orien-
tacion laboral y empleo”. Adicionalmente, la implementacion

de este registro permite “coadyuvar a la capacitacion, es-
pecializacion y certificacion de las competencias laborales
de estos trabajadores” asi como limitar el accionar de falsos
sindicatos de construccion civil que se dedican a la extorsion
y promueven la violencia en obra, porque es evidente que
unicamente los verdaderos trabajadores de construccion po-
dran certificar sus competencias y mantener actualizada su
informacién en el Registro.

De otro lado, el Reglamento del RETCC establece que “[e]l
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de
su portal institucional, pondra a disposicién de los interesa-
dos la relacion de los trabajadores inscritos en el RETCC
y que, por lo tanto, se encuentran habilitados para ejercer
la actividad de la construccion civil” y que, en concordan-
cia con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, “los empleadores podran acceder a la informacion
contenida en el RETCC referida a la experiencia laboral y
a la vigencia de la inscripcién, siempre que se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Obras de Construccion
Civil - RENOCC”.

Ademas, esta norma reglamentaria sefiala que “[l] a inscrip-
cion en el RETCC vincula a los trabajadores con los servicios
de difusion de la normatividad laboral, inspeccion del trabajo,
servicio publico de empleo, servicios de capacitacion labo-
ral y certificacion de competencias laborales, asi como con
otros servicios y programas a cargo de la Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo”.

Estas disposiciones que permiten difundir la informacion so-
bre ambos registros entre los diferentes actores vinculados
a la actividad constructora son fundamentales para que los

Figura 10. PERFILES OCUPACIONALES EN EL SECTOR CONSTRUCCION
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propdsitos de la certificacion de competencias y de los re-
gistros de obras y trabajadores se cumplan cabalmente. En
realidad, seria mucho mas adecuado que ambos registros
se integren y sirvan también para que las empresas puedan
no solo acceder al RETCC sino incorporar periddicamente
informacion sobre el desempefio de sus trabajadores, lo que
complementara su perfil laboral y facilitara una mejor selec-
cion de parte de las empresas. Deberia poder cruzarse la
informacién del RETCC con la de ESSALUD para validar
la duracion de los contratos de trabajo con la experiencia
laboral que declaran los trabajadores (y eventualmente las
empresas).

El RETCC también deberia servir para que las autoridades ju-
diciales y fiscales puedan incorporar informacion sobre antece-
dentes de personas que han cometido faltas o delitos, de forma
tal que el registro pueda ser depurado oportunamente. La Po-
licia Nacional tendria la posibilidad de efectuar un “mapeo” de
las obras inscritas en el RENOCC para organizar las acciones
de investigacion, prevencion y represion contra las bandas de-
lincuenciales que atacan a las obras de construccion.

Finalmente, toda esta informacion sobre los trabajadores —
debidamente sistematizada y procesada — puede servir para

fines de investigacion de sus condiciones demograficas, so-
ciales, econdémicas y laborales, con el propdsito de anticipar
tendencias, riesgos y oportunidades que se producen en el
ambito del trabajo vinculado a la industria de la construccion
y, de esta manera, afinar las politicas de promocion del em-
pleo, de formacion y actualizacion laboral, de seguridad y
salud en el trabajo y de proteccién y prevision social. La data
correspondiente a las obras puede servir para optimizar po-
liticas y programas de inversién en vivienda, desarrollo urba-
no, infraestructura y servicios publicos.

Sin embargo, para maximizar todos estos beneficios es ne-
cesario reconducir la estrategia de implementacion de estos
registros hacia una plataforma centralizada de informacion,
gestionada por el Ministerio de Trabajo pero en cuyo disefio
y posterior operacion deberan intervenir todas las entidades
publicas que deberan introducir y obtener informacion de los
registros. Es indispensable, ademas, desarrollar una estra-
tegia de comunicacion muy intensa para persuadir a traba-
jadores y empresarios sobre los beneficios de la certificacion
de competencias y de los registros. Finalmente, se necesita
fortalecer las capacidades de las Direcciones Regionales de
Trabajo con el objetivo de que puedan gestionar adecuada-
mente los registros.

V. La innovacion y la investigacion en la construccion

La innovacion en organizacion del trabajo, en sistemas cons-
tructivos y en gestion de proyectos es insuficiente en nuestro
pais, impidiendo la mejora continua de los procesos de cons-
truccion; afectando calidad, durabilidad y costo de las edifi-
caciones e infraestructuras; y reduciendo sensiblemente las
posibilidades de incrementar la competitividad de empresas
y trabajadores. La aplicacion de disefios y sistemas cons-
tructivos industriales y estandarizados se encuentra muy re-
zagada respecto a la que ya se alcanzan en otros paises
latinoamericanos, como Colombia o Chile. EI SENCICO, que
es la entidad del sector construccion responsable de la in-
vestigacion y de la normalizacién en nuestro pais, no cumple
con llevar a la practica una politica de innovacion e investi-
gacion para incrementar la competitividad de trabajadores y
empresas, a pesar de que tiene significativos recursos dis-
ponibles (a la fecha 350 millones de soles) que provienen
en su mayor parte de aportes obligatorios que efectian las
empresas constructoras.

Es necesario promover la investigacion y la innovacion en el
sector construccion, a partir de las necesidades de competi-
tividad de las empresas, los profesionales, los trabajadores y
el Estado y procurando una construccion segura, eficiente y
sostenible. Se debe fortalecer la gestién del SENCICO, imple-
mentando una politica institucional que permita a esta entidad
cumplir con la responsabilidad de liderar las actividades de in-
vestigacion en el sector construccién. Para ello sera necesario:

a) Establecer criterios para priorizar las lineas de investiga-
cion a desarrollar, en funcion de las necesidades de los
sectores laboral, estatal y empresarial, asi como de las
capacidades de los centros académicos y de investiga-
cion y del desarrollo de la tecnologia.

b) Seleccionar proyectos de investigacion a financiar por SEN-
CICO, mediante concursos publicos desarrollados a partir
de la priorizacién efectuada y con apoyo de CONCYTEC.

c) Determinar los criterios y los procedimientos que permi-
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tan a SENCICO efectuar un seguimiento a los proyectos,
para asegurar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

d) Identificar oportunidades para establecer alianzas con
empresas privadas, entidades de cooperacion, universida-
des, centros de investigacion o fondos de inversion, para
pasar de la etapa de investigacion a la del desarrollo.

e) Procurar el incremento de fondos para la investigacion, a
través de donaciones privadas, el aumento de la recau-
dacioén de la contribucion al SENCICO o el canon que

VI. Conclusiéon

Como se ha podido apreciar, hay muchos desafios por supe-
rar en nuestro pais para lograr una verdadera formalizacion
laboral en la actividad constructora, cuya concrecion se inscri-
be en una estrategia integral de modernizacion sectorial. Se
debe entender que la mejora de las remuneraciones y de las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo de construccion
es un factor clave para la formalizacién, pero no es el Unico.
Es indispensable buscar nuevos modelos de produccion y de
gestion, sostenidas en politicas de innovacion, investigacion
y formacion, que promuevan una construccion responsable.

La implementacion de las propuestas aqui descritas exigi-
ra una accion conjunta entre trabajadores, empresarios, la

reciben las universidades publicas de distintas regiones.

f) Actualizar programas de capacitacion y normalizacion del
SENCICO, a partir de los resultados de actividades de
investigacion y desarrollo y el avance tecnoldgico.

g) Modificar el modelo de gestion de SENCICO, aumentan-
do la participacion de la sociedad civil en el Directorio y
garantizando que los recursos que recauda sean utiliza-
dos exclusivamente para fines de investigacion, innova-
cién y formacion.

academia y el Estado, para lo cual es necesario constituir
un espacio institucionalizado de dialogo tripartito para con-
sensuarlas, disefiarlas, ejecutarlas, evaluarlas y perfeccio-
narlas. Es necesario, ademas, persuadir a los demas ac-
tores sociales y econdmicos — y a la sociedad en general
— sobre la urgencia y la conveniencia de emprender este
ambicioso proceso de reforma. No debe perderse de vista
que la construccién es una actividad econdmica que gene-
ra un significativo bienestar en la poblacion y favorece la
competitividad de otros sectores productivos. La FTCCP,
CONAFOVICER y CAPECO han asumido el compromiso
de trabajar conjuntamente por una construccion formal,
sostenible y competitiva.
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